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OPENBARE ZITTING

De gemeenteraad,

B.4A

FINANCIEN. AANPASSING MEERJARENPLAN 2020 2025 - VASTSTELLING DEEL GEMEENTE

Gelet op het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017,

Gelet op het Besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2018 over de beleids —en
beheerscyclus van de lokale besturen.

Gelet op Ministerieel besluit van 26 juni 2018 tot vaststelling van de modellen en de nadere
voorschriften van de beleidsrapporten, de rekeningstelsels en de digitale rapportering van de
beleids —en beheerscyclus van de lokale besturen.

Gelet op de Omzendbrief KB/ABB 2019/4 van 3 mei 2019 over de strategische
meerjarenplannen van 2020 2025 van de lokale en provinciale besturen volgens de beleids —
en beheerscyclus

Gelet op de Omzendbrief 2020/3 van 18 september 2020 over aanpassing van de
strategische meerjarenplannen van 2020 2025 van de lokale en provinciale besturen volgens
de beleids —en beheerscyclus,

Overwegende dat de minimum éénmaal per jaar de aanpassing van het meerjarenplan
voorgelegd moet worden,

Overwegende dat de resultaten van de jaarrekening 2019 verwerkt worden,

Overwegende dat de aanpassing van de meerjarenplanning een aanpassing voor 2020 bevat
en de kredieten voor 2021 vast stelt,

Overwegende dat de motivering van de wijzigingen 2020-2021 is opgenomen op pagina 65
van het meerjarenplan,

Overwegende dat de ontwerpen van de aanpassingen besproken werden op de
gemeenteraadscommissie van 8 december 2020,

Gehoord de toelichting door schepen Dirk Konings;

Overwegende dat de belastinginkomsten zullen dalen terwijl de kosten voor de politie

en vermoedelijk vanaf volgend jaar ook de leeflonen zullen stijgen. Maar de gemeente

wil niemand loslaten en blijft investeren met de keuze voor een stevig relancebeleid,
waarbij men zich vasthoudt aan het meerjarenplan en men efficiént moet omgaan

met de middelen. Zo zullen in 2021 de grote werven Kammenstraat en Over d’Aa

verder blijven lopen en steunt de gemeente Kempens Landschap met de aankoop van

het Redemptoristenklooster en de kerk op de Rouwmoer. Op vlak van zorg komt er het
nieuwe Zorgpunt in samenwerking met Klina. Staan nog op de planning: een airco in

het lokaal dienstencentrum, verder uitrollen van het fiets- en voetpadenplan,
voorbereidingen voor de bouw van een multifunctionele cultuurzaal en het aanleggen

van een groene vinger vanuit de Kerkstraat richting Heikantstraat en wordt Beekdal te



Wildert verfraaid;

Gehoord Tom Bevers die verwijst naar de uitgebreide bespreking van vorig jaar van het
meerjarenplan. Hij had daarbij zijn teleurstelling niet verborgen : het plan mist ambitie, wat
onder meer bleek uit het zeer korte lijstje van prioritaire doelstellingen en uit de
investeringenlijst die vooral bestond uit projecten die zes jaar voordien ook al waren
aangekondigd, gekoppeld aan vage maar niet becijferde intenties en een hele reeks studies
die een jaar geleden al veel verder hadden kunnen staan. 2019 was op dat vlak een verloren
jaar. Men is een jaar later, en men zou kunnen verwachten dat al dat studiewerk veel verder
is opgeschoten, en dat de omzetting in de praktijk van de plannen tot een stevige bijsturing
heeft geleid. Dat is nauwelijks gebeurd, en in die zin is 2020 opnieuw een verloren jaar.
Maar zelfs men kan dat natuurlijk niet helemaal op de rekening van het college schuiven.
Hoewel de meerderheidspartijen er altijd als de kippen bij zijn om te proberen om alles wat
goed gaat in Essen politiek te recupereren, gaat hij niet in de omgekeerde logica vervallen :
corona ligt niet aan CD&V en sp.a. Maar hoe het ook zij, het plan dat nu voorligt is nauwelijks
te onderscheiden van dat van vorig jaar, aan de strategische nota is er zelfs geen letter
veranderd, zoals schepen Dirk Konings al had gezegd. En de indicatoren komen nog steeds
zonder doelstellingen en nulmeting. Verder gaan de aanpassingen vooral over het vooruit
schuiven van projecten. Het geheel is daarmee natuurlijk niet beter geworden dan wat vorig
jaar voorlag, dus zal hij dat opnieuw en met dezelfde overtuiging als vorig jaar niet
goedkeuren. Zoals steeds doet dat geen afbreuk aan zijn waardering voor het technische
werk dat vooral door de diensten in het hele pakket is gestoken, en voor het beantwoorden
van onze vragen. Voor enkele bleven de diensten het antwoord schuldig, wat meestal
betekent dat ze wel kunnen maar niet willen of mogen antwoorden omdat de vragen tot het
politieke domein behoren. Er was toegezegd om een overzicht te bezorgen van het ruime
pakket aan ICT-investeringen dat in de komende jaren wordt doorgevoerd, om het dan
nadien eens in een commissie te bespreken. Daar wacht hij nog op. Hijhad ook een
inschatting gevraagd van de mogelijke financiéle impact van het rioleringsdossier. De
dubbeltelling met betrekking tot het mobiliteitsplan is rechtgezet, waarvoor dank, maar hij
blijft vragen hebben bij het verhogen van de kosten voor het opmaken van het beleidsplan
ruimte. Waarom werd nu plots vastgesteld dat er een MER-studie nodig is — dat moest toch
vooraf geweten zijn ? Waarom kan die dan niet binnen het voorziene budget ? Zijn vragen
hebben ook te maken met de teleurstellende kwaliteit van het eerste werkstuk dat door het
studiebureau werd afgeleverd, met name de woonbehoeftenstudie. Als die MER-studie even
grondig gaat gebeuren, is 70.000 EUR extra erg veel geld. Tenslotte begrijpt hij echt de
logica van de personeelskredieten niet. De gemeenteraad heeft hier nog maar pas het
organigram besproken en daarbij vastgesteld dat er ook een aantal personeelsleden
bijkomen die niet in het meerjarenplan waren voorzien. Maar die worden niet verwerkt,
omdat ze niet allemaal meteen in dienst komen, en daarna omdat nooit alle voorziene
personeelsleden aan de slag zijn. Daar valt nog iets voor te zeggen voor 2022, maar
structureel wijzigt het percentage van dat soort afwezigheden niet, dus is dat geen enkel
argument om een verhoging van het aantal niet door te rekenen in de kredieten. Dat is dus
een poging om de personeelskosten te verbergen in het meerjarenplan.

Ook in 2020 werd meer belastinggeld opgehaald dan nodig bleek om de werking en
investeringen te betalen. Die vaststelling heeft op zich niets met corona te maken, want we
maken ze elk jaar. Het antwoord daarop was de laatste jaren dat de investeringscapaciteit
zal worden opgevoerd. Maar dat gebeurt niet, en daardoor kondigde onze financieel
directeur aan dat een heel nauwgezette kasopvolging nodig zal zijn om te vermijden dat we
het geld van de Essenaar aan een negatieve rente gaan beleggen. Die Essenaar heeft een
moeilijk jaar achter de rug, voor velen ook financieel, en 2021 belooft niet onmiddellijk
verbetering : de zwaarste economische klap moet nog komen. In plaats van ons af te vragen
hoe we gaan vermijden dat we het geld van de Essenaar negatief gaan moeten beleggen
kunnen we beter geld teruggeven aan de Essenaar. Op die manier bieden we ook een
alternatief voor het niet aan iedereen toekennen van een aankoopbon. Dus stellen we voor



om de APB eenmalig te verlagen naar 7%. Zo doet men iets aan ons te gunstige
liquiditeitspositie en bieden we de Essenaar wat extra ademruimte in moeilijke tijden.
Tenslotte kijkt hij al uit naar de bespreking van de rekening 2020, in de hoop dat daartegen
effectief de nodige cijfermatige doelstellingen zullen worden voorgelegd en dat op die basis
een verdere bijsturing van het beleid, ook het financieel beleid, zal mogelijk zijn..;

Gehoord burgemeester Gaston Van Tichelt die zich in het kader van de integriteit
aangesproken voelt door de melding van Tom Bevers als “zouden diensten bepaalde vragen
niet willen of mogen beantwoorden” en hierbij ontkent dat het schepencollege haar
ambtenaren bepaalde directieven zou opleggen;

Gehoord Tom Bevers in zijn repliek dat hij het eerder had over het politieke domein
waarbij niet de ambtenaren, maar wel het schepencollege aan zet is en waarvan hij niet
steeds de antwoorden bekomt;

Gehoord schepen Dirk Konings in zijn wederwoord dat het gevraagde overzicht van de ICT-
investeringen kort na de commissievergadering op het extranet geplaatst werd en de
gevraagde nulmeting bij de indicatoren voorgelegd werd aan de gemeenteraad van
afgelopen juni;

Gehoord schepen Dirk Konings dat de financieel directeur in de commissievergadering
duidelijk aangegeven had ze geen negatieve beleggingen zou doen;

Gehoord Dirk Konings dat het rioleringsdossier samen met Fluvius in alle transparantie
besproken zal worden in de commissievergadering van januari 2021. De nodige
subsidieaanvragen werden reeds ingediend, wat goed zal zijn voor een dekking van 75%“van
de kosten. Fluvius int de saneringsbijdrage, wat goed zal zijn voor een dekking van de
overige 25% van de kosten;

Gehoord Tom Bevers die vraagt of de riolering dan niets zal kosten aan de gemeente;
Gehoord schepen Dirk Konings in zijn antwoord dat dit toch de bedoeling is;

Gehoord schepen Dirk Konings dat de nieuwe personeelsformatie pas in oktober 2020
goedgekeurd werd en nog niet ingevuld werd zodat geen grote verschuivingen nodig zijn en
de raming zo dicht mogelijk wel laten aansluiten bij de rekening om overschattingen te
vermijden;

Gehoord burgemeester Gaston Van Tichelt dat de meeste personeelskosten al meegenomen
werden in het oorspronkelijk meerjarenplan en dan ook schepen Dirk Konings bijtreedt in
zijn waarschuwing om niet te gaan overramen en besluit dat er van loonsverlaging geen
sprake zal zijn;

Gehoord schepen Arno Arden dat dit niet de ideale gelegenheid is om zich uitgebreid

uit te wijden over de noodzaak van een MER-studie en waarbij hij aangeeft dat deze

sensu stricto niet opgelegd wordt door de huidige wetgeving, Men moet het eerder

zien als een maatregel uit voorzorg. Het is immers niet geweten wat de toekomst zal
brengen op het vlak van de omgevingsvergunningen, vooral niet als die gemeente of
overheid zelf een omgevingsvergunning aanvraagt. De gemeente Essen is hiermede

één van de eerste gemeenten dat een MER studie bestelt. Deze beslissing werd

genomen op advies van het studiebureau

Gehoord Tom Bevers die het bedenkelijk zou vinden als zou het studiebureau dat

belast werd met de woonbehoeftenstudie ook vragende partij zou zijn voor de opmaak

van een MER studie;

Gehoord schepen Arno Aerden dat de aanwijzing van het studiebureau voor de MER
studie het voorwerp uitmaakt van een afzonderlijke openbare aanbesteding;

Gehoord schepen Arno Arden die antwoordt dat de woonbehoeftenstudie zelf vooral

gaat om cijfers. Cijfers zijn cijfers Het gaat dus niet om een kwalitatief onderzoek naar
welke soort woningen men wenst in de toekomst. Dit vormt immers een titanenwerk
waarvoor men niet over gegevens beschikt. De woonbehoeftenstudie werd

opgemaakt volgens de richtlijnen van de provincie waardoor men zeker is dat deze

door de provincie erkend zal worden;

Gehoord Tom Bevers dat de woonbehoeftestudie onvoldoende scoort inzake de
gevraagde inschaling van de woonbehoefte en de vraag naar woningen . Het



studiebureau vertrok vanuit het aantal woningen dat er bij is gekomen en het

bijgekomen aantal inwoners en trok dit alles lineair door naar de toekomst . Een

beetje extra studiewerk, zonder dat hiertoe een doorgedreven deur aan deur

onderzoek vereist was , had ongetwijfeld meer resultaat opgeleverd.

Gehoord Steff Nouws die stelt dat het nog maar een jaar geleden dat de gemeenteraad het
huidige meerjarenplan had goedgekeurd, maar niets is minder waar. Een volledig jaar is
voorbij gevlogen. Alvast geen paniek. Zijn beschouwing dit jaar is niet recht evenredig aan
zijn lengte en dus ook aanzienlijk minder uitgebreid dan vorig jaar. Het jaar is precies voorbij
gevlogen, en maar gelukkig ook. Het is een jaar dat met dikke letters de geschiedenisboeken
zal ingaan, maar wat hem betreft mag het snel vergeten zijn. Hoewel... enkele zaken mag
men absoluut niet vergeten, en enkele zaken zal men nooit vergeten. Hij richt zich eerst naar
de burgemeester en geeft hem een grote pluim van waardering voor het afgelopen jaar.
Niemand had deze gezondheidscrisis zien aankomen, maar hij moest er staan en hij stond
er. Samen met de collega’s en volledige administratie achter hem. Wat voor veel Essenaren
misschien vanzelfsprekend is, is dat uiteraard niet. Maar eenieder heeft dat wel gedaan: Er
worden duizenden mondmaskers bezorgd, labostalen en patiénten werden vervoerd en de
laatste nieuwe richtlijnen werden vertaald in een “Essen Info Flash” om zoveel mogelijk
burgers te informeren. Binnen de muren van het gemeentehuis werden snelle keuzes
gemaakt met toch oog voor een goede communicatie en organisatie waarbij iedereen zich
flexibel opstelde. Maar helaas: Corona is nog niet van de baan en het zal ons leven nog
blijven domineren. De gemeenteraad keurt zo meteen enkele coronamaatregelen goed:
onze verenigingen, scholieren en zelfstandigen zullen niet in de kou blijven staan dankzij de
vele gemeentelijke steunmaatregelen. De Essenaren vormen de basis van onze gemeente en
zijn onze steun meer dan waard. Gelukkig mag men ook rekenen op Vlaamse en wat
federale steun. Samen roept ze om ervoor te blijven gaan waarbij de veiligheid en het
welzijn van onze mensen voorop staan. Hoewel het soms zo lijkt, is het niet enkel corona
alles wat de klok slaagt. In het straatbeeld is het ook duidelijk dat er een nieuw jaar voorbij is:
Over d’Aa fase 2 is in aanleg, de werken in de Kammenstraat zijn gestart, verschillende
wijken werden opgedeeld in snelheidszones, er werden fietsstraten geintroduceerd, de
voorbereidende werken van het Zorgpunt en cultuurzaal zijn in volle aanleg. Volgende week
zullen de eerste bezoekers kennismaken met Robotland. De jeugd kreeg de Jot,
mindervaliden kunnen gebruiken maken van het fietsendeelsysteem en komt er een nieuwe
vrouwelijke straatnaam. Tal van mooie projecten werden uitgevoerd of opgestart. Essen is
het afgelopen jaar enkele m? kleiner geworden. Dat is gelukkig maar eenmalig. Daarnaast
zullen de volgende maanden en misschien zelfs jaren niet gemakkelijk zijn op verschillende
vlakken. Maar Essen komt er ongetwijfeld boven op. We hebben ontzettend vele mooie
acties gezien de afgelopen maanden en ook via Essen Helpt kwam er veel solidariteit naar
boven. Hij besluit dat zijn fractie blijft rekenen voor een plan dat werkt naar een groen,
verbindend, gerust en ambitieus Essen;

Gehoord Jokke Hennekam die stelt dat het niemand zal verbazen dat haar fractie ook ( wél)
tevreden is met de hier voorgestelde keuzes en cijfers. En uiteraard zou het op sommige
posten iets meer mogen zijn ... maar dat er in deze barre tijden niet bezuinigd wordt op
Welzijn, kinderopvang en verkeersveiligheid stemt haar zeer tevreden. En dat duurzaam
beleid op alle niveaus, hoog in het vaandel blijft staan stemt haar hoopvol voor de toekomst.
Ze gaat hier niet verder in op begrotingscijfers en budgetten, daar zijn anderen véél beter in
en ze stelt haar vertrouwen in de deskundigheid van schepen Konings en zijn dienst
financien. Het was geen jaar als een ander, heel veel tijd en energie is naar de bestrijding van
het covid-monster gegaan. En ze dankt het schepencollege en in het bijzonder de
burgemeester, om de voorbije maanden alles te hebben gedaan en geregeld wat in hun
vermogen lag. De accurate manier en de regelmaat waarop hij de gemeenteraadsleden op
de hoogte hield van de grote en kleine problemen die de crisis met zich meebracht en de
maatregelen die hiervoor werden genomen. Er werd nauwlettend op toegezien dat iedereen
mee was en dat er niemand uit de boot viel. 0ok dank aan de task-force en de verschillende
diensten die de verdeling van bijna 100.000 euro aan subsidies voor de verenigingen in



goede banen hebben geleid. En vooral dikke merci aan de jeugddienst die extra tijd hebben
genomen om de jeugdverenigingen bij hun aanvraag te ondersteunen . Het was
hartverwarmend dat de oproep voor vrijwilligers onder het motto “Essen Helpt” onmiddellijk
voor een grote respons zorgde. En dat de meeste Essenaren zich braaf aan de opgelegde
regels hielden, enkele Covidioten buiten beschouwing gelaten . Vorig jaar begon ze haar
tussenkomst als fractieleider met : beleid voeren is keuzes maken...maar het was de voorbije
maanden, wat beleidsvoering betreft, geen business-as-usual, maar een constant en flexibel
switchen van de ene uitdaging naar de andere oplossing. Gehalveerde werkploegen bij de
technische diensten, minimumbezettingen op de administratieve afdelingen en hand- en
spandiensten ter ondersteuning van de Zorg...maakten het onmogelijk om de
uitvoeringsplannen op schema te houden. Hopelijk is eind volgend jaar deze (“klote”)
pandemie een verre, akelige herinnering en kunnen we het gevoerde beleid dan weer wel
objectief beoordelen. Maar desalniettemin blijft ze positief... al heeft dat begrip
coronagewijs een negatieve connotatie gekregen..... en zijn Tuur en haarzelf als SP.A
mandatarissen, fier en blij dat zij samen met haar collega’s, Essen mogen maken tot wat het
is;

Gehoord Tom Bevers die zich volmondig aansluit bij de waardering van Jokke Hennekam
jegens de burgemeester inzake zijn inspanningen en maatregelen inzake de covid crisis;
Gehoord Tom Bevers die niet akkoord gaat met de bewering van Jokke Hennekam als zou
helemaal niet bespaard worden op welzijn of op verkeersveiligheid. Het doorschuiven van
eerder voorziene investeringen voor verkeersveiligheid brengt deze immers in het gedrang.
Hij roept het schepencollege dan ook om hiermede nauwlettender mee om te gaan
Gehoord Tom Bevers die Steff Nouws bijtreedt als hij stelt dat corona het leven van de
Essenaren zal blijven domineren, ook op financieel vlak, en juist daarom verwijst naar zijn
voorgestelde belastingverlaging om deze Essenaren wat extra financiéle ademruimte te
geven;

Na verdere beraadslaging;

met 13 stemmen voor (Ludo Somers, Gaston Van Tichelt, Dirk Konings,
Helmut Jaspers, Brigitte Quick, Arno Aerden, Brigitte Van Aert, , Jokke
Hennekam Jan Suykerbuyk Liesje Van Loon, Steff Nouws Tuur Goormachtig
en Marita Verpalen)

met 10 stemmen tegen (Dirk Smout Guy Van den Broek, Kevin Ooye, Tom
Bevers, Geert Vandekeybus, Robin Jacobs, Anne Somers, Annemie
Baeyaert, Joris Brosens, Bob Konings)

en met 2 onthoudingen (Marc Scheepers en Patrick Van Ginneken)

BESLUIT:

De aanpassing van het meerjarenplan 2020 2025 — deel GEMEENTE wordt
vastgesteld zoals aangehecht aan dit besluit en met volgende resultaten
voor beschikbaar resultaat en autofinancieringsmarge :

Art.1

Art.2

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Beschikbaar
budgettair
resultaat

4.530.246

1.029.887

2.380.348

4.317.036

5.814.272

7.668.497

AFM

1.572.808

849.484

1.303.900

1.714.427

1.810.975

1.840.664

De digitale rapportering wordt onmiddellijk overgemaakt aan de Vlaamse

Overheid.




Art.3 Dit besluit en de bijhorende beleidsrapporten worden in uitvoering van
artikel 285-287 van het decreet lokaal bestuur bekendgemaakt op de
gemeentelijke webtoepassing. De gemeenteoverheid brengt de
toezichthoudende overheid overeenkomstig artikel 330 van het decreet
lokaal bestuur op de hoogte van de bekendmaking.

Namens de gemeenteraad

(get.) Ivan Kockx Ludo Somers
algemeen directeur voorzitter

Voor eensluidend uittreksel

Ludo Somers
voorzitter

Ivan Kockx <

~

algemeen directeur

gStefaan Denewet
adjunct-a‘gemeendirecteur



